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проект Європейського Союзу «Додаткова підтримка Міністерства екології та природних ресурсів України у впровадженні Секторальної бюджетної підтримки»


План Конвергенції для Директиви 1999/31/ЄC про захоронення відходів 

(Directive 1999/31/EC on the landfill of waste)
1. Основні вимоги Директиви
Директива встановлює процедури прийняття відходів на полігони для захоронення, а також  врахування всіх витрат у розмірах плати за захоронення відходів, процедури моніторингу та контролю офіційно створених полігонів, проведення їх технічної оцінки та розроблення планів приведення у відповідність вимогам Директиви та ін. До її ключових положень належать:

· встановлення класів місць захоронення відходів (МЗВ).

- встановлення типів відходів, що дозволені для захоронення на відповідних класах полігонів, а також категорії відходів, що не дозволені для захоронення

- розроблення та прийняття національної стратегії для зменшення кількості захоронення відходів, що біологічно розкладаються.

- умови та зміст документів на отримання дозволу та фінансову відповідальність оператора.
2. Стан транспозиції Директиви
Транспозиція положень Директиви оцінюється як добре просунута.

 Невідповідність стосується низки визначень, класифікації відходів та місць їх захоронення, скорочення захоронення відходів, що біологічно розкладаються, а також фінансових гарантій оператора під час отримання дозволу та фінансового забезпечення закриття полігонів і подальшого догляду. Однак, домінуюча частина положень розосереджена в різних документах недостатньо високого нормативно-правового рівня. 
3. Головні рекомендації (План дій) з транспозиції та імплементації вимог Директиви.
1) Приведення у  відповідність термінологічної бази щодо захоронення відходів та її закріплення  у національному законодавстві;
2) Розроблення  процедур та критеріїв для ідентифікації та класифікації полігонів. 
3) Визначення комплексу заходів, спрямованих, на скорочення захоронення відходів на полігонах та розроблення  й впровадження  Національної стратегії скорочення захоронення відходів, що біологічно розкладаються;

4) Розроблення механізмів та впровадження фінансових гарантій заявника на отримання дозволу на створення місць захоронення відходів та відображення у вартості захоронення усіх витрат,  необхідних для створення й експлуатації, закриття та догляду після закриття  полігону.
5) Розроблення  у відповідності з європейськими стандартами процедури закриття та наступного догляду полігонів і процедур приведення існуючих місць захоронення відходів до вимог Директиви.

Процедурні, регламентні, технічні та організаційні аспекти пропонується імплементувати шляхом розроблення окремого нормативно-правового акту, а саме – Технічного регламенту про захоронення відходів.

Зміни, які мають бути здійснені на законодавчому рівні стосуються визначень „відходи, що не є небезпечними”, „інертні відходи”, “відходи, які біологічно розкладаються”, класів місць захоронення відходів, національні стратегії щодо зменшення захоронення відходів, що біологічно розкладаються; фінансових гарантій заявника на отримання дозволу на захоронення відходів; врахування усіх складників у вартості  захоронення відходів.

4. Головні проблемні питання з імплементації Директиви

Основні проблемні питання з реалізації Директиви:

1) Розроблення процедур та проведення ідентифікації і класифікації полігонів.

2) Технічна оцінка існуючих полігонів.

3) Процедура закриття полігонів.

4) Приведення у відповідність до екологічних стандартів об’єктів полігонного захоронення відходів.

Труднощі будуть пов’язані із віднесенням наявних полігонів до тих чи інших категорій за новою класифікацією, впровадженням фінансових гарантій при отриманні дозволу, з врахуванням у вартості захоронення відходів витрат на закриття полігонів та наступного догляду, впровадженням стратегії скорочення захоронення відходів, що біологічно розкладаються (оскільки в Україні практично відсутня відповідна інфраструктура).
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Этот проект финансируется ЕС
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